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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servirl y una leyenda
que dice: FINANZAS, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Contaduria General
Gubernamental.

Acuerdo por el que se emite el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2025” (Vigésima Cuarta Edicién), aprobado en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Consejo de Armonizacién Contable del Estado de México.

MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LOS ENTES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO 2025. (VIGESIMA CUARTA EDICION)

Capitulo L. Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental
1. Introduccion
1.2, Presentacion
1.3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
1.4, Efectos de la Inflacion
1.5. Normas de Caracter General
1.6. Politicas de Registro

Capitulo Il. Plan de Cuentas
Capitulo Il Instructivo de Manejo de Cuentas
Capitulo IV. Guias Contabilizadoras para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas

IV.1. Sector Central
IV2. Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos Auténomos y Organismos Auxiliares
IV.3. Municipios y sus Organismos Auxiliares
Capitulo V. Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programéticos y de los Indicadores de Postura Fiscal
V.1.  Estados e Informacién Contable
V.2. Estados e Informes Presupuestarios
V.3. Estados e Informes Programaticos
V.4. Formato de Indicadores de Postura Fiscal

V5. Formatos de Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos
Contables

V.6. Formato de Ingresos y Egresos

V.7. Formatos de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los Municipios
Capitulo VI. Apéndice

VI.1. Clasificador por Objeto de Gasto Estatal-Municipal

V1.2, Catalogos del Sector Central, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos Auténomos y Organismos Auxiliares del Gobiemno del
Estado de México

VI.3. Catéalogos para Municipios y sus Organismos Auxiliares
Vi.4. Glosario de Términos

Capitulo I. Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental
I.1. Introduccion

Con el transcurso de los afios, la Contabilidad Gubernamental se ha constituido como el mecanismo idoneo para ejercer el control de las
actividades econémicas de los Entes Publicos1, debido a su impacto en la gestion financiera, la transparencia y la rendicién de cuentas del
gobierno, debe proporcionar informacion contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones.
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La Contabilidad Gubernamental es una herramienta clave en la administracion ptblica, ya que permite la correcta gestion y control de los
recursos publicos, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas ante la sociedad. Este Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México ha sido disefiado como una guia integral para
estandarizar los procedimientos contables en los Entes Publicos, con el fin de asegurar la uniformidad y comparabilidad de la informacion
financiera.

En un entorno donde las expectativas sobre la eficiencia y la rendicion de cuentas son cada vez mayores, este Manual ofrece una estructura
clara y detallada sobre los principios, normas y procedimientos que deben seguirse para registrar y reportar las operaciones financieras del
Gobierno. Su enfoque abarca desde los fundamentos de la Contabilidad Publica, hasta la aplicacién practica de las normas internacionales y
nacionales que rigen la disciplina.

El objetivo principal de este manual, es facilitar la comprension y el uso de las herramientas contables necesarias para lograr una
administracién eficiente, transparente y con enfoque en resultados. Ademas, busca promover una cultura de responsabilidad y control que
apoye a los Entes Publicos en la toma de decisiones y en la administracion eficiente de los recursos publicos.

La Contabilidad Gubernamental, es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las organizaciones gubernamentales,
cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que
rige para las entidades del sector privado.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Titulo Tercero, Capitulo II, Seccién Il articulo 73, Fraccion XXVIIl, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece, entre otras facultades del Congreso, la de expedir leyes en
materia de Contabilidad Gubernamental, que regiran la Contabilidad Publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos, egresos y patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional, se sustenta en el marco juridico aplicable en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de cuyos ordenamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) se desprenden criterios generales que regiran la misma y la emision de informacion financiera de los
Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion (Art. 1 LGCG).

Los objetivos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

a) Establecer en un marco conceptual que sirva como base para la elaboracion de normas, la correcta contabilizacibn, valuacion y
presentacion de la informacion financiera garantizando su confiabilidad y comparabilidad. Este marco busca satisfacer las
necesidades de los usuarios y ser interpretado de manera clara por especialistas y personas interesadas en las finanzas publicas.

b) Asegurar que las transacciones se reflejen de manera fiel en los Estados Financieros, incorporando las mejores practicas contables
tanto a nivel nacional como intemacional. Esto apoyara las labores de la planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion de la gestion publica.

¢) Incluir registros auxiliares que permitan dar seguimiento detallado al avance presupuestario y contable, facilitando la evaluacion del
gasto publico y la recaudacién de ingresos, asi como el anélisis de los saldos reflejados en los Estados Financieros.

La evolucion de la técnica contable del Gobierno del Estado de México, se ha plasmado en el actual Sistema de Contabilidad Gubernamental,
que ha mejorado la eficiencia en las tareas contables. Este sistema también ha sido adoptado por los Municipios del Estado, lo que ha
permitido un mayor control y supervision en las Finanzas Publicas.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, es el instrumento
normativo bdsico para el sistema contable, en el que se sustenta el registro correcto de las operaciones; mismo que muestra el Plan e
Instructivo de Cuentas y la Guia Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas de los Entes Publicos.

En apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del Estado de México, se efectia una labor permanente de revision
en las técnicas contables utilizadas, asi como en los mecanismos de aplicacion en las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacién, con el fin de lograr una adecuada armonizacion y en apego a las normas aprobadas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios donde se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
tanto a las Entidades Federativas como a los Municipios, asi como sus respectivos Entes Publicos. Estas leyes también proporcionan las
recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus objetivos y definen la forma y los términos en que los Entes Publicos deben integrar y
consolidar la informacién contable y presupuestaria.

Entes Publicos': Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las Entidades Federativas; los ayuntamientos de los
Municipios; los 6rganos politico-administrativo de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y las entidades de la administracion
publica paraestatal federal, estatal o municipal.

I.2. Presentacion

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Ptiblicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, se emite en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubermnamental, que sefiala que los Entes Publicos deberan
contar con Manuales de Contabilidad, y ademas con otros instrumentos contables que defina el Consejo.

El presente Manual tiene como propdsito reunir en un solo documento todos los elementos del Sistema Contable ademas de ofrecer las
herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras.

Su objetivo es proporcionar a los Entes Publicos, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los
criterios en materia de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones
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que otorgan consistencia en la presentacién de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para
consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacién contable.

La Contabilidad Gubernamental desempefia un papel crucial en la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, contribuyendo a
fortalecer la gobemabilidad, la democracia y el desarrollo sostenible. Su implementacion y adecuada aplicacién son fundamentales para
garantizar una administracién publica responsable, orientada al bienestar de la sociedad.

Al proporcionar directrices pautas claras y detalladas sobre la Contabilidad y la presentacion de informes financieros, este Manual contribuye
a aumentar la transparencia en la gestion de los recursos publicos, lo que facilita la rendicion de cuentas tanto a nivel interno como extermno.

El instrumento basico para su operacién es el Catalogo de Cuentas, el cual se define como el documento técnico que agrupa un conjunto de
conceptos homogéneos, cuya estructura facilita a distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular; integrado por el Plan de
Cuentas, los Instructivos de Manejo de Cuentas y las Guias Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcién detallada de las principales operaciones, en ésta se mencionan los documentos fuente que
respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como presupuestalimente.

Finalmente se incluyen los principales reportes que genera el sistema y que responden a las necesidades de informacién del Gobierno del
Estado.

Los Entes Publicos remitiran a la Contaduria General Gubernamental, los formatos con la informacién requerida, debidamente clasificada de
acuerdo al Manual emitido en fechas que se sefialen.

La informacion financiera que se presente debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Referirse al periodo de un afio calendario (1° de enero al 31 de diciembre).

b) En el caso de las Entes Publicos que inician operaciones aun y cuando no sea a partir del primero de enero, éstas deberan reportar
su informacién a partir de esa fecha y hasta el 31 de diciembre.

c) Derechos y obligaciones en moneda extranjera, deberan ser valuados al cierre del ejercicio en moneda nacional, conforme a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental especificamente en el Gobierno del Estado de México.

d) Los Estados Financieros del Estado, Municipios y sus Organismos Auxiliares, Organismos Autonomos y Fideicomisos, deberan ser
dictaminados por auditor externo, anualmente.

e) La Contaduria General Gubermamental clasificara la informacién para consolidar y presentar la Cuenta Publica Anual, dando a
conocer a las Entes Plblicos los cambios efectuados.

En conclusion, anualmente la Contaduria General Gubernamental elabora y hace entrega del Manual para la Integracién de la Cuenta Publica,
el cual incluye los formatos en que los Entes Publicos deben proporcionar la informacion financiera, presupuestal, programatica y economica
para incluirla en la Cuenta Publica Anual y se presenta ante la Legislatura de conformidad con el articulo 353 del Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

La Cuenta Publica Anual, debe incluir, como minimo, la informacién contable, presupuestaria y programatica de los Entes Publicos
comprendidos en su ambito, en cumplimiento con el marco legal vigente. Esta informacion debe estar debidamente estructurada y
consolidada, acompafiada de un analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia en el programa econoémico anual.

I.3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento
de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al Ente Publico.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los postulados sustentan de manera técnica el registro
de las operaciones, la elaboracién y presentacién de Estados Financieros, basados en su razonamiento y eficiencia demostrada, con el
propésito de estandarizar los métodos, procedimientos y practicas contables, asegurando la obtencion de informacién veraz, clara y concisa.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental son fundamentales para asegurar la calidad, confiabilidad y utilidad de la informacion
contable en el sector publico, fortaleciendo la transparencia, la rendicién de cuentas, la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos
publicos. Su adecuada aplicacién y cumplimiento son esenciales para garantizar una administracion publica eficiente, responsable. Su
importancia radica en proporcionar un marco conceptual sélido y coherente que guia la preparacion, presentacion e interpretacion de la
informacién financiera y presupuestaria de los Entes Publicos.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:
1) Sustancia Econdmica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al Ente Publico
y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
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Explicacion del postulado basico

a) ElSCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia econémica en la delimitacién y operacion del Ente
Publico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);

b) Al reflejar la situacién econémica contable de las transacciones, se genera la informacién que proporciona los elementos necesarios
para una adecuada toma de decisiones.

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas; los Organos Auténomos de la Federacion y de
las Entidades Federativas: los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; y las Entidades De La Administracién Publica Paraestatal Federal, Estatal o Municipal.

Explicacién del postulado basico

El Ente Publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de accion y sus limitaciones;
con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

3) Existencia Permanente

La actividad del Ente Publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se especifique lo contrario.
Explicacién del postulado basico

El sistema contable del Ente Piliblico, se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

4) Revelacién Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Ente Publico.
Explicacion del postulado basico

a) Como informacién financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en Estados Financieros, reportes e informes
acompaiiandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacién necesaria que sea representativa de la situacién del Ente
Publico a una fecha establecida,

b) Los Estados Financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben presentarse
conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

5) Importancia Relativa
La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacion del postulado basico

La informaci6n financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion errénea afecte la percepcion de los
usuarios en relacion con la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6) Registro e Integracién Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los Entes Publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de
Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los Entes Plblicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin
de proporcionar informacién presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados,

b) EI SCG debe identificar la vinculacién entre las cuentas de orden y las de balance o resultados;

¢) La contabilizacién de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados, representando las etapas
presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su efecto en la posicién
financiera y en los resultados,

d) EISCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas de orden, de balance
y de resultados correspondientes; asimismo, generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacién de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de
Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y economica y por
objeto del gasto que identifica en que se gasta;
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f)  La integracion presupuestaria se realizara sumando la informacién presupuestaria de Entes independientes para presentar un solo
informe.

7) Consolidacién de la Informacién Financiera

Los Estados Financieros de los Entes Publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion,
el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo Ente Publico.

Explicacién del postulado basico

a) Para los Entes Publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la informacién patrimonial que se genera de |a
Contabilidad del Ente Publico, en los sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los efectos de eliminacion de
aquellas operaciones que dupliquen su efecto;

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o municipal, respectivamente, determinar la
consolidacién de las cuentas, tanto como la informacién de los Entes Piiblicos y Organismos sujetos a ésta, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el CONAC.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los Entes Publicos se llevaran con base acumulativa. Elingreso devengado, es el momento contable que se realiza
cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
Entes Publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por
la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; al igual que de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicaciéon del postulado basico
a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones cuando exista juridicamente el derecho de
cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante la recepcién de los
servicios o bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago. :

Para efectos del registro del momento contable del devengo, se debera tomar en cuenta el Periodo Contable:

a) La vida del Ente Publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de conocer en forma periédica la
situacion financiera a través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas;

b) En lo que se refiere a la Contabilidad Gubernamental, el periodo relativo es de un afio calendario, que comprende a partir del 1° de
enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del presupuesto
de egresos,

¢) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera del Ente Publico, hace indispensable dividir la
vida continua del mismo en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) En caso de que algun Ente Publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el primer ejercicio contable abarcara a partir del
inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratdndose de Entes Publicos que dejen de existir durante el ejercicio, concluiran sus
operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta publica Anual correspondiente;

e) Para efectos de evaluacién, seguimiento de la gestién financiera y de la emisién de Estados Financieros para fines especificos se
podran presentar informes contables por periodos distintos, sin que esto signifique la ejecucion de un cierre.
9) Valuacion

Todos los eventos que afecten econémicamente al Ente Publico, deben ser cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo
histérico o al valor econémico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

Explicacion del postulado basico

a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion conforme a la documentacion contable
original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avallio en caso de ser producto de una do nacién, expropiacion,
adjudicacion o dacion en pago,

b) La informacién reflejada en los Estados Financieros debera ser revaluada aplicando los métodos y lineamientos que para tal efecto
emita el CONAC.

10) Dualidad Econémica

El Ente Publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y algin otro evento que afecte su situacion
financiera, su composicién por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

Explicacion del postulado basico

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el Ente Publico, en tanto que los pasivos y el patrimonio
representan los financiamientos y los activos netos, respectivamente;

b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de Ingresos.
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11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer
a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econémica de las operaciones.

Explicacién del postulado basico

a) Las politicas, métodos de cuantificacién, procedimientos contables y ordenamientos normativos, deberan ser acordes para cumplir
con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia econémica de las operaciones
realizadas por el Ente Publico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo del tiempo;

b) Cuando por la emisién de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacion, las politicas contables, los procedimientos
de registro y la presentacién de la informacién financiera que afecte la comparabilidad de la informacion, se debera revelar
claramente en los Estados Financieros el motivo, justificacién y efecto;

c) Los Estados Financieros correspondientes a cada ejercicio seguiran los mismos criterios y métodos de valuacion utilizados en
ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacion general;

d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacién de reglas, lineamientos, métodos de cuantificacion y
procedimientos contables; sélo se exige, que cuando se efectie una modificacién que afecte la comparabilidad de la informacion,
se debera revelar claramente en los Estados Financieros: su motivo, justificacién y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la
informacién. También, obliga al Ente Publico a mostrar su situacién financiera y resultados aplicando bases técnicas vy juridicas
consistentes, que permitan la comparacién con ella misma sobre la informacién de otros periodos y conocer su posicion relativa
con otros entes economicos similares,

|.4. Efectos de la Inflacion

La Norma Internacional Financiera NIF B-10, que trata sobre los Efectos de la Inflacion, se fundamenta en el marco conceptual comprendido
en la Serie NIF A, particularmente en la NIF A-2, Postulados, dado que el postulado basico de asociacion de costos y gastos con ingresos
establece que los ingresos deben reconocerse en el periodo contable en el que se devengan, identificando los costos y gastos que le son
relativos; es decir, se requiere hacer un adecuado enfrentamiento entre tales conceptos. La NIF B-10 perfecciona la asociacién entre dichos
ingresos, costos y gastos ya que lleva a presentarlos en unidades monetarias del mismo poder adquisitivo.

La NIF A-5, Elementos Basicos de los Estados Financieros, requiere que el analisis del capital contable o del patrimonio contable de una
Entidad se haga con base en un enfoque financiero; es decir, primero debe determinarse la cantidad de dinero o de poder adquisitivo que
corresponde al mantenimiento de dicho capital o patrimonio y, sobre esa base, debe calcularse su crecimiento o disminucién real al final del
periodo, con base en el valor de los activos netos que sustentan dicho patrimonio.

Esta NIF coadyuva al cumplimiento de la NIF A-5, debido a que requiere determinar el mantenimiento del capital contable o patrimonio
contable: a este importe, la NIF B-10 le llama Efecto de Reexpresion.

En primer lugar, se consideré conveniente modificar la norma para que sélo esté enfocada al reconocimiento de los efectos de la inflacion en
la informacién financiera y no a la valuacién de activos netos; por ejemplo a valores de reposicion. Es decir, la norma sélo debe atender a la
determinacion de las cifras reexpresadas de los distintos valores establecidos por la NIF A-1, Marco Conceptual de las Normas de Informacion
Financiera, Capitulo 70, Valuacién, sin establecer lineamientos para la utilizacién de dichos valores. Esto ayuda a un mejor planteamiento de
la norma y, consecuentemente, facilita su aplicacion.

Los cambios mas importantes que presenta esta norma con respecto al Boletin B-10, son los siguientes:

a) Indice de Precios.- Para efectos de determinar la inflacion en un periodo determinado, se incorpora la posibilidad de elegir, con base
en el juicio profesional, entre utilizar el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y el valor de las Unidades de Inversion
(UDI). Esta opcién se establece debido a que las UDI son una derivacion del propio INPC, con la ventaja de que su uso permite
emitir Estados Financieros con mayor oportunidad;

b) Valuacién de Inventarios a Costos de Reposicion (costos especificos).- Se elimina de esta norma el tema de valuaci6n de inventarios
a costo de reposicion; por tal razén, la valuacion de este concepto debe atender a lo que establece la Norma de Informacion
Financiera (NIF) relativa a inventarios;

¢) Valuacién de Activos Fijos de Procedencia Extranjera.- Se deroga el método de valuacién de activos de procedencia extranjera
(indizacién especifica) que establecio el Quinto Documento de Adecuaciones al Boletin B-10 (modificado); esto se debe a que dicho
método no esta sustentado en la NIF A-1, Capitulo 70, Valuacién, la cual a su vez, esta en convergencia con las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF);

d) Entornos Econémicos.- Se establecen dos entornos econémicos en los que puede operar la entidad en determinado momento:
d.1) Inflacionario, cuando la inflacién es igual 0 mayor que el 26% acumulado en los tres ejercicios anuales anteriores; y
d.2) No inflacionario, cuando la inflaciéon es menor que dicho 26% acumulado;

e) Métodos de reexpresion.- Dependiendo del tipo de entorno en el que opera la entidad, se establece lo siguiente:

e.1) En un entorno inflacionario, deben reconocerse los efectos de la inflacién en la informacion financiera aplicando el método
integral; y

e.2) En un entomno no inflacionario, no deben reconocerse los efectos de la inflacion del periodo.

En cuanto al alcance, existe una divergencia entre la NIF B-10 y la NIC 29, Informacién financiera en economias hiperinflacionarias, ya que
esta tltima sélo requiere que se reconozcan los efectos de la hiperinflacién. A pesar de que la NIC menciona varias referencias para calificar
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a una economia como hiperinflacionaria, el parametro mas objetivo indica que esto ocurre cuando la inflacién acumulada durante tres afios
se aproxima o sobrepasa el cien por ciento.

Aplicacién del procedimiento de reexpresion, segun la NIC 29 Informacion financiera en economias hiperinflacionarias, establece que la
reconexién de la Contabilidad inflacionaria provoca un cambio contable, el cual debe aplicarse de manera retrospectiva, el CINIF decidié
establecer en la NIF B-10 que, ante la reconexion de la contabilidad inflacionaria, deben reconocerse los efectos acumulados de la inflacién
no reconocida en los periodos en los que el entorno econoémico fue calificado como no inflacionario. De tal manera, los Estados Financieros
de periodos anteriores que se presentan comparativos con los del periodo actual deben reformularse.

Por su parte, la NIF B-10 requiere que se reconozcan los efectos de la inflacién en la informacion financiera siempre que se considera que
sus efectos son relevantes, lo cual ocurre cuando dicha inflacion es igual o mayor que el 26% acumulado durante los tres ejercicios anuales
anteriores.

La filosofia de las NIF es lograr la armonizacion de las normas locales utilizadas por los diversos sectores de nuestra economia y, al mismo
tiempo, converger en el mayor grado posible, con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad.

Bajo este esquema, se establece que cuando la economia se encuentre en un entorno inflacionario se definira el procedimiento a traves del
cual, los Entes Publicos, deberan realizar la reevaluacion de los Estados Financieros.

A pesar de la no aplicacién de procedimientos de reevaluacion de los Estados Financieros, por no tener un entomno inflacionario, sigue siendo
fundamental mantener sistemas contables robustos y confiables que proporcionen informacién financiera transparente, oportuna y relevante
para la toma de decisiones y el control de la gestién de los recursos publicos.

I.5. Normas de Caracter General
Objetivo

Establecer el marco juridico en cumplimiento a las disposiciones legales de caracter general en la materia, con el objeto de regular la
Contabilidad Gubernamental de acuerdo a los principios, normas contables, tanto generales como especificas, asi como los instrumentos que
determine la normatividad aplicable y ser integrados en la Cuenta Publica, la cual estara integrada por la informacion economica, contable,
patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa, reflejando los resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos. Con base en los Estados Contables, se formulara la Cuenta Publica Anual.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 348 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el registro de las operaciones
financieras, la Secretaria y las Tesorerias, con el acuerdo del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en el marco del Sistema
de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, elaboraran el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del
Gobierno y Municipios del Estado de México, que se integrara por el Catalogo de Cuentas, su Instructivo y la Guia Contabilizadora; asi mismo,
los demas Catalogos de Clasificacion de los Ingresos y Egresos necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

1) Marco Legal y Técnico.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Acuerdos Emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Ley de Instituciones de Credito.

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de Mexico.
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México.

Ley de Ingresos de la Federacion. (Vigente)

Ley de Ingresos del Estado de México. (Vigente)

Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.
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Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México. (Vigente)

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Cédigo Administrativo del Estado de México.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. (Vigente)

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y Municipios.
Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de Mexico y Municipios.

Reglamento de la Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal. (Vigente)

Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México. (Vigente)

Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México. (Vigente)
Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal. (Vigente)

Reglas de Caracter General de la Secretaria de Finanzas del Ejercicio en curso.

2) Lineamientos Generales

El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que esta Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de México); los Ayuntamientos de los Municipios;
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (CDMX) las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales. En tal contexto, el articulo 33 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispone que la Contabilidad Gubernamental debe considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Asi mismo, el articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que los registros contables de los Entes Publicos, se
llevaran con base acumulativa; aclarando que, la contabilizacion de las transacciones de gastos se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago y la del ingreso, y se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

El articulo 4, fraccion X, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sefiala que son Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los 6rganos autonomos de la Federacién y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los Municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (CDMX); y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federal, estatal o municipal.

Por otra parte, el articulo 2 dispone que los Entes Publicos, aplicaran la Contabilidad Gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Asimismo, en su articulo 17, establece
que cada Ente Publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como, del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el Consejo.

En su articulo 21 establece que la contabilidad, se basard en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para la
elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacién y presentacion de la informacién financiera confiable y comparable para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas.

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental de cada uno de los Entes Publicos:

Registrar de manera automéatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias,
propiciando con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo.

Generar estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente,
utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion operativa y satisfacer los requisitos de rendicién de
cuentas y transparencia fiscal.

Facilitar la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto.
Facilitar la fiscalizacion y auditoria de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los Entes Publicos.
Coadyuvar a la evaluacion del desempefio del Ente y de sus funcionarios.

Finalmente, el articulo 52 sefiala que los Estados Financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de
los registros de los Entes Publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la formulacién de la Cuenta Publica Anual,
agregando que los Entes Plblicos deberén elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de
esta Ley o que emita el Consejo.
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Por su parte, el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de México, da a conocer a los Entes Publicos, los instructivos y formatos, asi
como el Catalogo de Cuentas, que sustentan la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

3) Desincorporacion de Entes Publicos

Cuando un Ente inicie un proceso de desincorporacién, ya sea, fusion, escision, disolucién, liquidacién, extincion, transferencia o venta;
debera presentar su informacién financiera hasta la fecha en que haya realizado sus operaciones en forma normal, con las notas
complementarias pertinentes para la adecuada lectura e interpretacion de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos
y de los Indicadores de Postura Fiscal.

Cabe mencionar que, es responsabilidad de las personas servidoras plblicas, previamente a su retiro del cargo que desempeifien, formular y
presentar la informacién para integrar la Cuenta Publica Anual.

4) Conciliacion

La vinculacion del Estado de Actividades y el ejercicio del presupuesto tanto de ingresos como de egresos se hacen en el momento contable
del devengado, por lo que resulta conveniente utilizar este momento contable para llevar a cabo la conciliacion entre los conceptos contables
y presupuestarios.

Que para efectos de rendicién de cuentas, fiscalizacién y transparencia resulta oportuno realizar una conciliacién entre el resultado contable
y el resultado presupuestario.

5) Consolidacion

La consolidacién es el método para presentar la informacién financiera de varios Entes Publicos como si fuera un sector institucional. Este
método consiste en la eliminacion de las transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a consolidar, lo que permite conocer el
cambio en el patrimonio, la posicion financiera y/o las actividades de un sector institucional con el resto de la economia.

Para efectos de la formulacion de los Estados Financieros que se consolidan, los Entes Publicos se deben agrupar de acuerdo con lo dispuesto
en la clasificacién administrativa y con ello reflejar informacion global del sector al que pertenecen.

1.6. Politicas de Registro

El objetivo de las Politicas de Registro es establecer los principios, normas, criterios y procedimientos especificos que orienten y estandaricen
el proceso de registro, clasificacion, valoracion y presentacién de las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales en los libros y
registros contables de los Entes Publicos. Estas politicas tienen como finalidad principal la de ga rantizar la integridad, transparencia, exactitud
y confiabilidad de la informacion financiera y presupuestaria, ademas de establecer un marco normativo técnico y de legalidad que fortalezca
la gestion financiera, el control interno, la rendicién de cuentas y el cumplimiento de los objetivos institucionales y el marco normativo aplicable
en el ambito gubernamental.

A) Bases de Preparacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros muestran los hechos con incidencia econémica-financiera que ha realizado un Ente Publico durante un periodo
determinado, son necesarios para mostrar los resultados del ejercicio presupuestal y la situacion patrimonial de los mismos, todo ello con la
estructura, oportunidad y periodicidad que la Ley establece.

El objetivo general de los Estados Financieros, es proporcionar informacién sobre la situacién financiera, los resultados de la gestion, los
flujos de efectivo y el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos y son de utilidad para la toma de
decisiones respecto a la asignacion de recursos, su administracion y control; a su vez, constituyen la base para la rendicion de cuentas, la
transparencia y la fiscalizacion de las cuentas publicas.

Los Entes Publicos deberan generar y presentar los siguientes Estados e Informes Contables Presupuestarios y Programaticos:
|.- Estados e Informacion Contable:

a) Estados de Actividades.

b) Estado de Situacion Financiera.

c) Estado de Variacion en la Hacienda Publica.

d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

e) Estado de Flujos de Efectivo.

fy Estado Analitico del Activo.

g) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, de la cual se derivan las clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo.
2. Fuentes de Financiamiento.

h) Informes sobre Pasivos Contingentes.

i) Notas a los Estados Financieros:
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